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Пояснювальна до рішення сесії «Про
бюджет Музиківської сільської
територіальної громади  на 2021 рік»
(21510000000)

Основні прогнозні показники сільського бюджету на 2021 рік

Оцінка показників доходів

1. Загальна частина

Планування бюджету Музиківської сільської ради на 2021 рік розроблений з урахуванням прогнозних показників економічного і соціального розвитку України на 2021-2023 роки, відповідно до норм Податкового та Бюджетного кодексів України, листа Міністерства фінансів України від 13.08.2020 року №05110-14-6/25074 «Про особливості складання проектів місцевих бюджетів на 2021 рік» та бюджету Музиківської сільської ради  на 2020 рік.
1.1 Дохідна спроможність

При плануванні дохідної частини бюджету на 2021  рік враховані норми Податкового та Бюджетного кодексів України, з урахуванням нормативів їх зарахування та індексацію ставок окремих з них. 
Бюджетна політика буде спрямована на удосконалення інструментів бюджетного планування, зміцнення фінансової спроможності сільського бюджету, шляхом забезпечення надходжень до бюджету територіальної громади з урахуванням позитивної динаміки у порівнянні з попередніми роками, підвищення ефективності використання бюджетних ресурсів. 
При формуванні дохідної частини сільського бюджету були враховані фактичні надходження за 2019 рік, планові показники на 2020 рік і фактичні надходження за січень-листопад 2020 року.

Обсяг освітньої субвенції з державного бюджету на 2021 рік визначено відповідно до зростання соціальних стандартів та з урахуванням прогнозованої зміни чисельності учнів  закладів освіти Музиківської  територіальної громади.

Обсяг субвенції з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету, визначено відповідно до зростання соціальних стандартів та з урахуванням прогнозованої зміни чисельності учнів  з особливими освітніми потребами закладів освіти Музиківської  територіальної громади.

Інша субвенція з місцевого бюджету на забезпечення медикаментами громадян, постраждалих  внаслідок Чорнобильської катастрофи по Музиківській територіальній громаді визначена відповідно до зростання соціальних стандартів та з урахуванням прогнозованої чисельності осіб.

Обсяг субвенції з місцевого бюджету на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету на відшкодування вартості препаратів інсуліну хворим на цукровий діабет жителям Музиківської територіальної громади, визначено відповідно до зростання соціальних стандартів та з урахуванням прогнозованої чисельності осіб.
Обсяг дотації на здійснення переданих з державного бюджету видатків на утримання закладів освіти та охорони здоров’я  на 2021 рік для громади не розподілявся (розпорядження голови обласної державної адміністрації від 15.12.2020 року №978), так як індекс податкоспроможності складає 1,743.
Обсяг реверсної дотації на 2021 рік визначено із врахуванням надходжень податку на доходи фізичних осіб. 

	ДОХОДИ, тис. грн
	2019
	2020
	2021
	Відхилення 2021 року від:

	
	
	
	
	2019
	2020

	I. Всього власних доходів, 

у тому числі:
	26 650
	27 281
	29 549
	+2 899
	+2 268

	1. Податок з доходів 
	16 125
	16 286
	16 463
	+338
	+177

	2. Акцизний податок
	450
	292
	97
	-353
	-195

	3.Рентна плата
	7
	6
	7
	0
	1

	4.Місцеві податки і збори, 

у тому числі:
	9 505
	10 146
	12 332
	+2 827
	+2 186

	- податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки
	5 827
	6 005
	8 098
	+2 271
	+ 2 093

	- податок на землю
	1 828
	2 163
	2 211
	+383
	+48

	- єдиний податок
	1 850
	1 978
	2 024
	+174
	+46

	5.Неподаткові надходження
	563
	551
	649
	+86
	+98

	II. Освітня субвенція
	10 021
	11 654
	12800
	+2 779
	+1 146

	ІІІ. Інші субвенції з місцевого бюджету
	499
	6
	8
	-491
	+2

	ІV. Субвенція з місцевого бюджету на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров`я за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету
	0
	182
	148
	+148
	-34

	V. Додаткова дотація
	892
	796
	0
	-892
	-796

	VІ. Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на розвиток інфраструктури
	1 623
	0
	0
	-1623
	0

	VІІ. Медична субвенція
	2 501
	674
	0
	-2 501
	-674

	VІІІ. Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проведення робіт, пов`язаних зі створенням і забезпеченням функціонування центрів надання адміністративних послуг, у тому числі послуг соціального характеру, в форматі `Прозорий офіс`
	237
	0
	0
	-237
	0

	IX.Субвенція з місцевого бюджету за рахунок залишку коштів освітньої субвенції, що утворився на початок бюджетного періоду
	308
	450
	0
	-308
	-450

	X. Субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету
	124
	104
	115
	-9
	+11

	XI. Субвенція з місцевого бюджету на забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти `Нова українська школа` за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету
	112
	172
	0
	-112
	-172

	XII. Субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері охорони здоров`я за рахунок коштів медичної субвенції
	17
	33
	0
	-17
	-33

	XIII. Субвенція з місцевого бюджету на відшкодування вартості лікарських засобів для лікування окремих захворювань за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету
	8
	0
	0
	-8
	0

	XIV. Субвенція з місцевого бюджету на реалізацію заходів, спрямованих на підвищення якості освіти за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету
	108
	0
	0
	-108
	0

	XV. Субвенція з місцевого бюджету на проведення виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів, за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету
	0
	344
	0
	+344
	0

	XVІ. Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій
	0
	990
	0
	0
	-990

	РАЗОМ
	43 100
	42 687
	42 619
	-481
	-68


Джерела формування дохідної частини загального фонду сільського бюджету визначено відповідно до ст. 64, 97, 101, 103-2 , 103-3 Бюджетного кодексу України.

Прогнозний показник надходжень до загального фонду сільського бюджету на 2021 рік розраховано на підставі положень Бюджетного та Податкового кодексів України.

Податок на доходи фізичних осіб

Основним бюджетоутворюючим джерелом надходжень загального фонду є податок на доходи фізичних осіб 
Розрахунок прогнозу надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2021 рік здійснений з урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати та діючих ставок оподаткування доходів фізичних осіб, рівня мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму доходів громадян, передбачених нормами Податкового кодексу, враховуючи останні законодавчі зміни,  проєкт Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» поданий до 2 читання та аналіз фактичних надходжень податку у 2020 році. Так у 2020 році маємо зменшення надходження даного податку у зв’язку із скороченням виробництва та кількості  працівників на  Філія «Чорнобаївське» ПАТ Агрохолдинг Авангард. Так надходження ПДФО із заробітної плати скоротились на 925 тис. грн., при зростанні мінімальної заробітної плати у 2020 році із 4725 грн. станом на 01.01.2020 року  на 5000 грн. станом на 01.12.2020 року. Вцілому динаміка надходження податку в порівнянні з 2019 роком становить +161 тис. грн., або +1%. 
Відповідно до норм Податкового кодексу основним показником для розрахунку прогнозних надходжень податку та збору на доходи фізичних осіб виступає показник витрат на оплату праці (ВОП), який включає в себе:

· фонд оплати праці найманих працівників, грошового забезпечення військовослужбовців та за цивільно-правовими договорами (ФОП);

· допомога по тимчасовій непрацездатності, що виплачується за рахунок фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування;

· винагорода за цивільно-правовими договорами;

· база та діючі ставки оподаткування доходів фізичних осіб, передбачені нормами Податкового кодексу, враховуючи останні законодавчі зміни.
Основні чинники, які вплинуть на надходження податку на доходи фізичних осіб:

· застосування єдиної ставки (18%) оподаткування доходів фізичних осіб (крім доходів у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних правах, нарахованих резидентами - платниками податку на прибуток підприємств, які оподатковуються за ставкою 5 %);

· підвищення мінімальної заробітної плати та прожиткового мінімуму;

· зниження податкового навантаження громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги на рівні 50% прожиткового мінімуму для працездатних осіб для будь-якого платника податку, за умови, що дохід не перевищує 1,4 прожиткового мінімуму для працездатних осіб;

· легалізація виплати заробітної плати  та інше.

Основним фактором, який вплинув на збільшення прогнозних обсягів податку на доходи фізичних осіб є підвищення мінімальної заробітної плати  до 

 6 000  гривень з 1 січня 2021 року та 6500 гривень з 1 грудня 2021 року   (+27,9% до попереднього року), відповідно до проєкту Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік».

Крім того, існують резерви щодо надходження податку:

· залучення фізичних осіб до декларування та сплати податку;
· проведення звірки з центром зайнятості інформації про виплачені доходи та відомостей про всіх працівників, з якими укладені трудові угоди, а також повноти реєстрації трудових угод по працівниках, яким виплачувались доходи.
Місцеві податки і збори

Відповідно до статті 10 Податкового кодексу України  до місцевих податків належать: 

- податок на майно, який включає наступні податки:

- податок на нерухоме житлове та нежитлове майно, відмінне від земельної ділянки,

- плата за землю (земельний податок з юридичних та фізичних осіб, орендна плата з фізичних та юридичних осіб);

- єдиний податок. 

Рішеннями Музиківської сільської ради №875 від 28 травня 2020 року  «Про встановлення ставок та пільг із сплати земельного податку на 2021 рік», №876 від 28 травня 2020 року  «Про встановлення ставок та пільг із сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на 2021 рік», №877 від 28 травня 2020 року   «Про встановлення єдиного податку на 2021 рік» визначено ставки та пільги по місцевих податках і зборах на 2021 рік на території Музиківської сільської ради.

Прогноз надходжень по  місцевих податках і зборах на 2021 рік розраховано відповідно до вимог розділу ХІІ Податкового кодексу України з урахуванням змін  

· розрахунок прогнозної суми плати за землю на 2021 рік  проведено у розрізі юридичних та фізичних осіб, а також за видами земельного податку та орендної плати за земельні ділянки державної і комунальної власності з урахуванням рішення щодо встановлення ставок земельного податку, розміру орендної плати за земельні ділянки на території громади, укладених договорів оренди за користування земельними ділянками.  З метою збільшення надходжень по платі за землю і надалі буде проводитись робота по погашенню податкової заборгованості перед сільським бюджетом.

·  єдиний податок на 2021 рік розраховано в врахуванням збільшення надходжень  єдиного податку у 2021 році має вплив зростання прожиткового мінімуму для працездатних осіб на 8% (для платників І групи),  мінімальної заробітної плати на 27% (для платників ІІ групи) та індексу споживчих цін на 7,3% (для платників ІІІ групи). 
· податок на нерухоме майно на 2021 рік розраховано з врахуванням зростання мінімальної заробітної плати з 01.01.2021 року на 27%, так як  ставка податку розраховується від мінімальної заробітної плати  розрахована сума надходжень прямо пропорційно зростає.
· внутрішні податки на товари та послуги

Прогнозний показник надходжень акцизного податку з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів на 2021 рік визначений з урахуванням прогнозних показників індексу споживчих цін, темпів реалізації оподатковуваних товарів. 
· неподаткові надходження , а саме адміністративні збори  та платежі
Прогнозний обсяг надходжень  адміністративних зборів  та платежів, доходів від некомерційної господарської діяльності на 2021 рік визначено з врахуванням  створення відділу «Центр надання адміністративних послуг». За результатами діяльності якого збільшаться надходження адміністративних надходжень за реєстрацію речових прав на нерухоме майно. 
1.2 Спеціальний фонд
 Джерела формування дохідної частини  спеціального фонду сільського бюджету визначено відповідно до ст. 69-1 Бюджетного кодексу України (зі змінами).

  По спеціальному фонду сільського бюджету прогнозні показники на 2021 рік становлять 968 865 гривень. Розрахунок прогнозного обсягу надходжень здійснювався з урахуванням факторів, які безпосередньо впливають на їх надходження.

 Джерелом наповнення спеціального фонду є податкові та неподаткові  надходження. До податкових належить екологічний податок –  планова сума 80 000 гривень, до неподаткових – власні надходження бюджетних установ 888 865 гривень, в тому числі батьківська плата за харчування дітей в закладах дошкільної та загальної середньої освіти  869 165 гривень.

2. Міжбюджетні трансферти з державного бюджету та з місцевого бюджету (за рахунок коштів державного бюджету) до сільського  бюджету

Відповідно до проєкту Закону України "Про Державний бюджет України на 2021 рік»  бюджету Музиківської сільської територіальної  громади визначено міжбюджетні трансферти, які передаються з державного бюджету та  які є складовою дохідної частини сільського бюджету 2021 року.  Обсяг міжбюджетних трансфертів, що надаються з державного бюджету до сільського бюджету враховано  в сумі  12 799 500 гривень, у тому числі:

освітня субвенція –  12 799 500 грн. 

Крім того,  на підставі статті  101, 103-3 Бюджетного кодексу України, проєкту  Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік», згідно додатку 5 проєкту рішення обласної ради «Про обласний бюджет Херсонської області на 2021 рік» бюджету Музиківської територіальної громади передбачено субвенцій на суму 271 043 гривні, а саме:

- Субвенція з місцевого бюджету на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров`я за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 148 100 гривень;

- Субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 115 240 гривень;
- Інші субвенції з місцевого бюджету в сумі 7 703 гривні.
3. Видатки та  міжбюджетні трансферти 

Формування показників сільського бюджету на 2021 рік проведено відповідно до законодавчих актів, які впливають на бюджетний процес та з урахуванням наступних напрямів  - видатки за бюджетними програмами, спрямованими на утримання  бюджетних установ, надання фінансової підтримки одержувачам бюджетних коштів та проведення заходів на виконання сільських програм, що фінансуються через головних розпорядників коштів сільського бюджету.

У  бюджеті на  2021 рік  фінансовий ресурс бюджету  спрямовується у першу чергу на забезпечення: 

Видатків, враховуючи вимоги статті 77 Бюджетного кодексу України, щодо забезпечення в першочерговому порядку потреби в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ, на проведення розрахунків за електричну та теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ, інші енергоносії та послуги зв’язку, які споживаються бюджетними установами.

Також враховані обсяги видатків, необхідні для забезпечення стабільної роботи установ та закладів соціально-культурної сфери, надання встановлених власних соціальних гарантій для мало захищених категорій громадян, підтримку в належному стані об’єктів комунального господарства, інших об’єктів інфраструктури ОТГ, впровадження заходів з енергозбереження, а також виконання в межах фінансових можливостей місцевих програм.

Передбачено запровадження розміру мінімальної заробітної плати з 1 січня – 6000 гривень  та з 1 липня – 6500 гривень на місяць.

Посадовий оклад працівника I тарифного розряду єдиної тарифної сітки передбачається у розмірі, не меншому від прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб на 1 січня календарного року в обсязі – 2670 гривень, на 1 липня – 2893 гривень.

Видатки  сільського  бюджету сформовані за рахунок фінансового ресурсу:

- податків і зборів загального фонду  –   29 548 704 гривень;

- надходжень спеціального фонду – 968 865 гривень;

- освітньої субвенції з державного бюджету –  12 799 500 гривень.

- субвенція з місцевого бюджету на здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров`я за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету  - 148 100 гривень;

- субвенції з обласного бюджету  на пільгове медичне обслуговування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи – 7703 гривні;
- субвенція з місцевого бюджету на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами за рахунок відповідної субвенції з державного бюджету – 115 240 гривень.
У бюджеті 2021 року, як і в попередньому  році,  за рахунок освітньої субвенції з державного бюджету в загальному обсязі 12 799 500 гривень  будуть проводитись видатки на оплату праці з нарахуванням педагогічним працівникам загальноосвітніх шкіл громади. Обсяг освітньої субвенції визначено на основі формули, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2017 № 1088, виходячи з розрахункової кількості ставок педагогічних працівників, визначеної на підставі навчального навантаження та нормативної наповнюваності класів, середньої заробітної плати вчителя та з урахуванням нового підходу, що визначає коефіцієнт поділу класів на групи, наближені до фактичної наповнюваності класів.
Оплата праці обслуговуючого персоналу, видатки на оплату енергоносіїв, придбання продуктів харчування та інші господарські видатки загальноосвітніх шкіл будуть проводитись за рахунок податків і зборів сільського бюджету. Видатки спеціального фонду сільського бюджету на 2021 рік формуються за рахунок власних надходжень бюджетних устано та передачі коштів із загального фонду сільського бюджету в  сумі  1 336 658 гривень.
Складовою частиною видатків спеціального фонду сільського бюджету є:

 Екологічний податок –  80 000 гривень (видатки будуть направлені на природоохоронні заходи).
 Власні надходження бюджетних установ – 888 865  гривень (в т.ч. батьківська плата за харчування дітей – 869165 гривень, та оренда приміщень 19700 гривень).
Передача коштів із загального фонду сільського бюджету  до бюджету розвитку (дефіцит/профіцит) – 367 793 гривні.
 У складі сільського бюджету, відповідно до статті 24 Бюджетного кодексу України визначено резервний фонд непередбачених видатків  у розмірі 80 000 гривень для фінансування заходів  з упередження та ліквідації наслідків стихійного лиха, надзвичайних ситуацій та інших непередбачених видатків. 

Розмір оборотного залишку бюджетних коштів сільського бюджету Костянтинівської  сільської ради  пропонується до затвердження в сумі  30000 гривень. 

Формування сільського бюджету проведено з дотриманням  статті 85 Бюджетного кодексу України в частині здійснення видатків на фінансування  бюджетних установ впродовж бюджетного періоду одночасно з різних бюджетів.

Витрати на окремі галузі (за програмною класифікацією видатків) характеризуються наступними показниками.
тис.грн.
	Код
	Назва показника 
	2021 рік

	
	
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд

	
	ВИДАТКИ РАЗОМ:
	42 101
	1 337

	0100
	Державне управління
	8 269
	28

	1000
	Освіта
	26 516
	1 108

	2000
	Охорона здоров`я
	1 164
	0

	3000


	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	503
	0

	4000
	Культура i мистецтво
	980
	100

	5000
	Фізична культура i спорт
	73
	0

	6000
	Житлово-комунальне господарство
	1 098
	21

	7000
	Економічна діяльність
	909
	0

	8000
	Інша діяльність
	100
	80

	9000
	Міжбюджетні трансферти
	1 651
	0

	
	-в т.ч. реверсна дотація
	1 630
	0

	3700
	Фінансове управління
	838
	0


	Код
	Назва показника 
	2020 рік
	Відхилення 2021/2021

	
	
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд
	Загальний фонд
	Спеціальний фонд

	
	ВИДАТКИ РАЗОМ:
	40 394
	8 540
	+1 707
	-7 203

	0100
	Державне управління
	8 848
	186
	-579
	-158

	1000
	Освіта
	23 843
	1 596
	 +2 673
	-488

	2000
	Охорона здоров`я
	1 114
	1 017
	+50
	-1 017

	3000


	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	421
	0
	+82
	0

	4000
	Культура i мистецтво
	714
	0
	+266
	+100

	5000
	Фiзична культура i спорт
	41
	0
	+32
	0

	6000
	Житлово-комунальне господарство
	1 665
	977
	-567
	-956

	7000
	Економічна діяльність
	3
	4 684
	+906
	-4 684

	8000
	Інша діяльність
	22
	80
	+78
	0

	9000
	Міжбюджетні трансферти
	3 724
	0
	-2 073
	0

	
	-в т.ч. реверсна дотація
	1 185
	0
	+445
	0

	3700
	Фінансове управління
	0
	0
	+838
	0


Баланс обсягу доходів та видатків  сільського  бюджету на 2021 рік

-  доходи сільського бюджету у сумі 43 588 112 гривень в тому числі доходи загального фонду сільського бюджету  42 619 247 гривень доходи спеціального фонду сільського бюджету 968 865 гривень згідно з додатком №1 до цього рішення;

-  видатки сільського бюджету у сумі 43 438 112 гривень, в тому числі видатки загального фонду сільського бюджету  42 101 454 гривень видатки спеціального фонду сільського  бюджету  1 336 658  гривень;
- повернення кредитів до сільського бюджету у сумі 50 000 гривень, у тому числі повернення кредитів до спеціального фонду сільського бюджету – 50 000 гривень, згідно з додатком 4 до цього рішення;

- надання кредитів з сільського бюджету у сумі 200 000 гривень, у тому числі надання кредитів із загального фонду сільського бюджету – 150 000 гривень та надання кредитів із спеціального фонду сільського бюджету – 50 000 грн., згідно з додатком 4 до цього рішення;
Фінансування бюджету сільської ради
Враховуючи обмеженість доходних джерел бюджету розвитку, визначених статтею 71 Бюджетного кодексу України, та необхідність спрямування значного обсягу видатків на зміцнення матеріально-технічної бази установ та закладів соціально-культурної сфери, розбудови об’єктів інфраструктури ОТГ, житлово-комунального господарства,  прогнозні показники фінансування сільського бюджету в першу чергу враховують передачу коштів із загального фонду бюджету до бюджету розвитку (спеціального фонду):
· профіцит за загальним фондом сільського бюджету у сумі 367 793 гривні, напрямком використання якого визначити передачу коштів із загального фонду до бюджету розвитку (спеціального фонду) ( додаток 2 до цього рішення);

· дефіцит за спеціальним фондом сільського бюджету у сумі 367 793 гривні джерелом покриття якого визначити надходження коштів із загального фонду до бюджету розвитку (спеціального фонду) ( додаток 2 до цього рішення);
 Сільський бюджет на 2021 рік збалансований та бездефіцитний. Показники  бюджету забезпечують у межах фінансового ресурсу сільського бюджету проведення розрахунків за соціально– захищеними  статтями видатків, враховують необхідні поточні видатки для функціонування бюджетних установ, об’єктів соціального значення, заходів на виконання сільських програм.
Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового                              регулювання

4.1. Бюджетний кодекс України зі змінами і доповненнями;

4.2. Закон України "Про Державний бюджет України на 2021 рік»;  

4.3. Інші нормативно-правові документи щодо формування сільського бюджету.
Секретар сільської ради  


  
       
    Л.С. Погрібна
